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1. INTRODUCCION

En el contexto actual, la proteccién de la infancia contra la violencia se ha convertido en un
tema de suma importancia a nivel mundial. En este sentido, Save the Children se ha
comprometido a garantizar el bienestar y la seguridad de los nifios y nifias. Para lograr este
objetivo, es fundamental comprender y cumplir las obligaciones legales establecidas en el

marco normativo vigente.

El presente proyecto tiene como objetivo principal realizar una identificacion y anélisis
exhaustivo del marco legal existente en materia de proteccion de la infancia frente a la violencia
en Espafia. Para ello, se llevard a cabo un meticuloso estudio de las leyes, reglamentos y
normativas relacionadas con esta tematica, con el fin de obtener un panorama completo de las

obligaciones legales que la Fundacion Save the Children debe cumplir en esta materia.

Se espera que este proyecto resulte en dos productos fundamentales. En primer lugar, se creara
un mapeo detallado de la legislacion vigente en Espafia, destacando e identificando las
obligaciones legales concretas que recaen sobre Save the Children en su labor de proteccion de
la infancia contra la violencia. Este mapeo permitira tener una visién clara y actualizada de las

responsabilidades legales que deben ser cumplidas en el ambito de la proteccidn infantil.

En segundo lugar, se llevara a cabo un analisis comparativo entre la legislacion espafiola y los
estandares internacionales existentes en materia de proteccion de la infancia. Este analisis
permitird identificar posibles deficiencias en el marco legal espafiol en relacion con los
estandares internacionales, brindando una vision critica y orientadora para el desarrollo de
propuestas de politicas publicas y acciones mas efectivas en la proteccion de los derechos de

los nifios y nifias en Espafia.



El objetivo final de este proyecto es mejorar la comprension de las obligaciones legales y los
estandares internacionales en materia de proteccion de la infancia frente a la violencia, con el
proposito de fortalecer las acciones y programas de Save the Children en este ambito. Se espera
que los resultados obtenidos sean de utilidad para la toma de decisiones informadas y la
implementacion de medidas mas efectivas en la proteccion y defensa de los derechos de la

infancia en Espafa.

2. AMBITO NACIONAL

En este apartado del informe, se analizaran las leyes nacionales y autonémicas que imponen a
Save the Children obligaciones en materia de proteccion de la infancia frente a la violencia. El
objetivo principal sera la identificacion de las obligaciones que deben ser cumplidas por Save
the Children para garantizar la proteccion de los nifios y nifias con los que trabaja.

Para ello, se revisaran detalladamente las leyes nacionales y autondmicas aplicables en Espafia
y se identificaran las disposiciones especificas relacionadas con la proteccion de la infancia

frente a la violencia.

2.1. Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia
2.1.1. Introduccion

En junio de 2021 se aprob0 la Ley de Proteccién Integral a la Infancia y la Adolescencia contra
la Violencia, también conocida como LOPIVI, la cual ha introducido diversas modificaciones
que representan un importante avance en la proteccion de los menores frente a la violencia.
Ademas, se trata de un cambio significativo en el enfoque, ya que aborda integralmente todo
tipo de violencia en todas sus etapas, con un fuerte enfoque en la prevencion y la educacion.
Como parte de las medidas necesarias para lograr un cambio profundo y sostenible, la ley
destaca la importancia de que aquellos profesionales que tienen contacto frecuente con menores

reciban una formacion especializada y continua en prevencion y respuesta a la violencia.



Esta ley establece un marco legal completo para garantizar la proteccion y el bienestar de los
menores de edad, especialmente frente a situaciones de violencia, abuso o explotacion. La
LOPIVI establece una serie de obligaciones y responsabilidades para distintos actores sociales,
incluyendo a las instituciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania

en general.
2.1.2. Ambito de aplicacion (Articulo 2)

_El ambito de aplicacion de la LOPIVI se extiende a los menores de edad que se encuentren en
territorio espafol, sin importar su nacionalidad o situacion administrativa de residencia, asi
como a los menores de nacionalidad espafiola en el exterior. Ademas, todas las personas fisicas
0 juridicas, tanto publicas como privadas, que actlen o se encuentren en territorio espafiol
estaran obligadas a cumplir con las disposiciones establecidas en esta Ley. Una persona juridica
se considerara ubicada en territorio espafiol si tiene domicilio social, sede de direccion efectiva,

sucursal, delegacidon o establecimiento de cualquier tipo en territorio espafiol.
2.1.3. Obijetivo (Articulos 1y 3)

La proteccion integral de los menores frente a la violencia esta directamente relacionada con
los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién Espafiola en su articulo 15, que
dispone que “[t]odos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral sin que, en ningun

caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”

En este contexto, la LOPIVI sefiala en su articulo 1 que tiene como objetivo “garantizar los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes a su integridad fisica, psiquica,
psicoldgica y moral frente a cualquier forma de violencia, asegurando el libre desarrollo de su
personalidad y estableciendo medidas de proteccion integral, que incluyan la sensibilizacion, la
prevencion, la deteccion precoz, la proteccion y la reparacion del dafio en todos los ambitos en

los que se desarrolla su vida”.

El articulo 3 de la LOPIVI establece los fines de esta ley, que buscan garantizar la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a cualquier forma de violencia.
Entre estos fines se encuentran la sensibilizacion y prevencion de la violencia en todos los
ambitos, la deteccidn precoz y atencion a las victimas, la promocion del buen trato y la
erradicacion de la discriminacion y los estereotipos. También se busca establecer entornos
seguros y proteger la imagen del menor en todas las etapas de su vida.



2.1.4. Obligaciones (Articulos 47 y 48)

Es posible agrupar las responsabilidades que la LOPIVI exige a las organizaciones que

frecuentemente realizan actividades de ambito del deporte y del ocio y tiempo libre con menores

de edad en tres categorias principales:

1. En primer lugar, se encuentran aquellas obligaciones que no tienen una conexion

directa y esencial con las regulaciones autonémicas de implementacion o los
protocolos de actuacion frente a la violencia en el deporte y el ocio, los cuales son
responsabilidad de las autoridades publicas segun lo establecido en el articulo 47.
Estas obligaciones son efectivas desde la entrada en vigor de la LOPIVI y estan

vinculadas a las entidades deportivas, de ocio y tiempo libre.

En un segundo grupo, se encuentran aquellas obligaciones que dependen
directamente de la normativa autonémica o de los Protocolos, lo que implica que su
cumplimiento resulta imposible para las entidades hasta que se aprueben dichas
normativas o protocolos correspondientes. Aunque estas obligaciones se encuentran
en vigor al igual que el resto de la LOPIVI, en la préctica carecen de efectividad si

no se aprueban las normas referidas.

Por ultimo, existen obligaciones que aun no han sido completamente desarrolladas
por las Administraciones Puablicas autondmicas. Aunque algunas de estas
obligaciones no dependen exclusivamente de la normativa de desarrollo o de los
Protocolos que las CCAA puedan aprobar en el futuro, se han planteado dudas
importantes sobre su aplicacién. Una de estas obligaciones es la designacion de un

Delegado o Delegada de proteccion.

a) Obligaciones independientes al desarrollo autonémico

Las obligaciones son las siguientes:

Articulo 48.1. e: “Fomentar la participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes

en todos los aspectos de su formacion y desarrollo integral”.

Articulo 48.1. f: “Fomentar y reforzar las relaciones y la comunicacion entre las
organizaciones deportivas y los progenitores o quienes ejerzan funciones de tutela,

guarda o acogimiento”.



Sin embargo, en caso de que no exista un desarrollo autonémico y Protocolos de actuacion, las
entidades tendran la libertad de determinar el grado de intensidad, mecanismos, formato o
contenido de las acciones de fomento. Cada entidad tendra la opcion de decidir lo que
consideren mas conveniente y adecuado, siempre y cuando se adapten a la normativa

autonomicay los Protocolos de actuacion cuando sean aprobados, en caso de que sea necesario.

Podemos agrupar en esta misma categoria una responsabilidad que recae en el personal que
trabaja en las entidades deportivas y de ocio y que tienen contacto frecuente con nifios, nifias y

adolescentes (“NNA”), aunque no se considera una obligacion para las propias entidades.

- Articulo 15: deber de comunicacion a las autoridades correspondientes si se
perciben sefiales de una situacién de violencia perpetrada contra un nifio, nifia o
adolescente. Es preciso recalcar que si se presume un posible delito o una amenaza
para la salud y seguridad de los NNA afectados se debera comunicar a las Fuerzas

y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

- Articulo 16: establece un deber de comunicacion cualificado. Cuando cualquier
sujeto del personal tenga conocimiento o advierta indicios de una posible situacion
de violencia de una persona menor de edad, deberan comunicarlo de forma
inmediata a los servicios sociales competentes, y en casos de amenaza para la salud
0 seguridad del menor, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y/o al Ministerio
Fiscal. También se establece la obligacion de prestar atencion inmediata a la victima

y colaborar con las autoridades competentes.

Ademas, se afiade la obligacion de informar a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

sobre cualquier posible violacion de la normativa de proteccion de datos que involucre a NNA.

Por ultimo, cabe destacar que el articulo 57 establece que es necesario obtener una certificacion
negativa del registro de delincuentes sexuales. Obligacion que no depende de desarrollo
autonomico, sino que es aplicable a todas las personas en contacto habitual con NNA.



b) Obligaciones directamente vinculadas a la normativa autondmica de desarrollo y los

Protocolos de actuacion
Las obligaciones son las siguientes:

- Articulo 48.1. a: “Aplicar los protocolos de actuacion a los que se refiere el articulo
anterior que adopten las administraciones publicas en el ambito deportivo y de

ocio”.

- Articulo 48.1. b: “Implantar un sistema de monitorizacion para asegurar el
cumplimiento de los protocolos anteriores en relacién con la proteccion de las

personas menores de edad”.
c) Obligaciones que dependen parcialmente del desarrollo autonémico

Segun se establece en el articulo 47 de la LOPIVI, las entidades deportivas, de ocio y tiempo
libre que tienen contacto frecuente con NNA tienen mas obligaciones, pero su efectividad es
incierta ya que estas obligaciones estan condicionadas en parte o indirectamente por la

normativa autondémica y los Protocolos que deben elaborar las Administraciones Publicas.
- Designar un Delegado o Delegada de Proteccion.

Acrticulo 48.1. ¢: La LOPIVI no proporciona una descripcion mas detallada sobre la
regulacién de esta figura y corresponde a la normativa autonémica sobre actividades

deportivas desarrollarla. No obstante, la Ley establece que:

Seré la persona a la que los nifios, nifias y adolescentes puedan acudir para

expresar sus inquietudes.
Se encargara de la difusion y el cumplimiento de los protocolos establecidos.

Iniciara las comunicaciones pertinentes en los casos en los que se haya

detectado una situacion de violencia sobre la infancia o la adolescencia.
- Adoptar las medidas de proteccién necesarias.

Articulo 20.2: impone una obligacion de proteccion a los “centros de educacion y ocio
y tiempo libre”, que deben tomar todas las medidas necesarias para asegurar la

proteccién y seguridad de los menores que informen de una situacion de violencia.



Articulo 48.1. d: “Adoptar las medidas necesarias para que la practica del deporte, de la
actividad fisica, de la cultura y del ocio no sea un escenario de discriminacién por edad,
raza, discapacidad, orientacion sexual, identidad sexual o expresion de género, o
cualquier otra circunstancia personal o social, trabajando con los propios nifios, nifias y
adolescentes, asi como con sus familias y profesionales, en el rechazo al uso de insultos

y expresiones degradantes y discriminatorias”.
- Formacidn de profesionales.

Articulo 48.2: indica que las personas que trabajen en entidades que realizan actividades
deportivas, de ocio y tiempo libre con NNA, deben recibir una formacion especifica
para atender adecuadamente a aquellos nifios que presenten discapacidad y fomentar el
deporte inclusivo. Esta formacién es adicional a la que ya se exige de manera general
en el articulo 5 de la LOPIVI.

Es cierto que la intensidad, contenido y formato de la formacion especifica que deben
recibir aquellos que trabajan en entidades deportivas, de ocio y tiempo libre con NNA,
no esta especificada en la normativa y dependera de lo que cada entidad considere
apropiado. Sin embargo, una vez que exista una regulacion especifica a nivel

autonodmico, sera necesario ajustar la formacion a lo que estipule dicha normativa.

A pesar de que estas obligaciones aun no han sido completamente desarrolladas por las
Administraciones Publicas autonémicas, es fundamental destacar que la ley ya esté en vigor y
las entidades involucradas tienen la responsabilidad de cumplirla. Las entidades deben estar
alerta ante posibles regulaciones futuras que requieran la adaptacion de las medidas de
proteccidn ya establecidas. Aunque la figura del Delegado de Proteccion, por ejemplo, no haya
sido desarrollada adn a nivel autondémico, es esencial que las entidades tomen medidas para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de la infancia, en cumplimiento de la LOPIVI

vigente.
2.1.5. Infraccionesy sanciones

La infraccion del articulo 57 de la LOPIVI tiene la consideracion de infraccion grave segun lo

dispuesto en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.



2.2. Leyes autonomicas
2.2.1. Introduccion

Una vez analizada la legislacion y su contenido a nivel nacional pasamos a valorar los aspectos
determinantes recogidos en la normativa autondémica, concretamente, en la Comunidad de
Madrid. En esta Comunidad Auténoma, Save The Children tiene su sede y desarrolla sus
principales actividades, por lo que resulta de relevante interés establecer los limites,
obligaciones y consideraciones que se recogen en la legislacion vigente autondémica.
Posteriormente, a raiz de este primer analisis se podra valorar si la organizacion Save The

Children, en efecto, satisface todos los requisitos y cumple con todas las obligaciones.

En cuanto a la normativa a tener en cuenta, la Comunidad Auténoma de Madrid ha aprobado
muy recientemente una nueva Ley que desarrolla y complementa a la Ley Nacional relativa a
la violencia sobre la infancia y la adolescencia (LOPIVI) mencionada en el apartado anterior.
Esta nueva Ley fue aprobada el jueves 9 de marzo de 2023 bajo el nombre “Ley de Derechos,
Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid”
y ha entrado en vigor este mismo mes de abril, tras ser publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid el dia 27 de marzo de 2023.

Esta nueva Ley viene a sustituir la anterior Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantia de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid como respuesta a los
cambios introducidos en la LOPIVI, pues, dada su relevancia, también deben ser aplicado a esta

Comunidad Auténoma de manera concreta.



2.2.2. Ambito de aplicacion

La Ley 4/2023 se aplica a las personas menores de dieciocho afios que se encuentren en el
territorio de la Comunidad de Madrid. Sin embargo, se prevén una serie de excepciones como
aquellas personas menores de dieciocho afios que estén emancipadas o que hayan alcanzado
anteriormente la mayoria de edad. También se recoge un régimen especial de aplicacion para
aquellas personas menores de edad que se encuentren de forma transitoria en la Comunidad de
Madrid, por razones que no supongan modificacion de su residencia habitual, que se basa en la
aplicacion de lo dispuesto en el Titulo 11l durante el tiempo que dure su estancia, de manera
subsidiaria y compatible con la cobertura dispensada por el sistema de proteccion a la infancia
de su Comunidad Auténoma de residencia. Asimismo, también se aplica a las personas mayores
de dieciocho que se encuentren en alguno de los programas de preparacion para la vida
independiente, en los casos y con los requisitos establecidos en el articulo 123 de esta Ley. Por
altimo, el régimen sancionador establecido en esta Ley sera aplicable a las personas fisicas o

juridicas que realizaran las conductas tipificadas en el Titulo IV.
2.2.3. Objetivos

La nueva Ley 4/2023 plantea en su preambulo una serie de objetivos muy concretos para
combatir la violencia sobre la infancia y la adolescencia, determinado medidas, requisitos y

sanciones muy concretas.

En primer lugar, la Ley 4/2023 tiene por objeto la regulacion del ejercicio de las competencias
que nivel nacional son atribuidas a la Comunidad de Madrid en materia de proteccion y garantia
de los derechos de la infancia y adolescencia, asi como de las relaciones interadministrativas y
la colaboracion con los municipios y otras Administraciones publicas con las familias, las
entidades del tercer sector de accion social y las empresas. Por lo tanto, cabe deducir que la ley
pretende establecer las bases y las directrices para poder garantizar una efectiva actuacion que
prevenga, combata y sane aquellas situaciones en las que tanto nifios como adolescentes se

encuentren en riesgo o bajo violencia.



En segundo lugar, la Ley también dedica gran parte de su contenido a la identificacion de los
organos de atencion y garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia. Es de especial
importancia conocer y dejar claros aquellos 6rganos a los que se les debe comunicar cualquier
indicio de situacion de riesgo, desamparo o violencia en la que pueda estar involucrada una
persona que cae bajo la aplicacion de esta Ley. Posteriormente, en cuanto se ponga en
conocimiento de los 6rganos establecidos, ellos seran los encargados de tratar y poner remedio

a los diferentes casos.

Por altimo, la Ley 4/2023 pretende implantar la regulacion del régimen de infracciones y
sanciones en materia de infancia y adolescencia en la Comunidad de Madrid. A diferencia de
la normativa nacional recogida en la LOPIVI, la Ley aprobada en la Comunidad de Madrid
contempla un régimen sancionador para aquellos casos en los que no se cumpla con las
obligaciones, limitaciones y previsiones contempladas en ella. El legislador autonémico ha
considerado que tales sanciones pueden ser un factor aliciente para el cumplimiento de las

disposiciones contenidas en la Ley 4/2023.
2.2.4. Obligaciones

El objeto de este estudio es analizar las obligaciones que la Ley 4/2023 dirige a las
organizaciones no gubernamentales internacionales y sin animo de lucro que trabajan por los
derechos de los nifios y adolescentes como es el caso de Save The Children. Existen muchos
ambitos de diferente indole en los que la Ley prevé ciertos deberes que deben ser respetados y
llevados a cabo por dichas organizaciones para poder operar de manera legal. Al tratarse
principalmente de casos de especial gravedad por encontrarse los nifios y adolescentes en
situaciones de riesgo, desamparo y violencia, la normativa es especialmente estricta con las
obligaciones que, por parte de los actores implicados, concretamente, las organizaciones y
entidades no gubernamentales sin &nimo de lucro deben cumplirse para poder garantizar la

mejor actuacién posible y la seguridad de las personas menores de edad afectadas.
A continuacion, se va a realizar el analisis de las mencionadas obligaciones.

e Los profesionales de los ambitos del deporte, ocio y tiempo libre dirigidos a nifios deben
de estar adecuadamente formados, especialmente para poder prevenir cualquier tipo de
discriminacion y violencia tal y como viene recogido en el segundo capitulo del primer

titulo. La Ley prevé que se adopten medidas para garantizar dicha formacion (art. 23.2).
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La Comunidad de Madrid debe encargarse de implementar las medidas que considere
adecuadas para poder garantizar la seguridad y libertad de violencia en aquellos &mbitos
en los que los nifios desarrollan su vida. Para eliminar la violencia que se pueda ejercer
sobre los nifios y adolescentes, estas medidas tienen como objetivo sensibilizar, prevenir
precozmente, proteger y reparar el dafio especialmente en los &mbitos familiar, educativo,
sanitario, del sistema de proteccion, deportivo y de ocio, policial y judicial. Tales medidas
deben ser cumplidas por los profesionales y todos aquellos que tengan contacto habitual
con nifios y adolescentes (art.29).

Cualquier persona que presta servicios que supongan mantener un contacto habitual con
nifios debe recibir una formacion especializada, inicial y continua, que le proporcione las
herramientas y capacidades de poder prevenir, detectar precozmente, comunicar y
responder de manera precisa y apropiada frente a la violencia sobre los nifios y
adolescentes, en cualquiera de sus formas y vertientes. Para asegurar una correcta y
verdadera formacion, la Comunidad de Madrid y las entidades locales, por un lado,
estableceran de manera anual programas de formacién inicial y continua y, como el otro
lado, indican que las personas que caigan bajo este &ambito de aplicacion acrediten haber
recibido la formacion mencionada (art. 31.4).
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Segun el art. 1.8, apartado 5° de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de Modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, por el que se modifica el art. 13 de
la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se establece que “sera
requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen
contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algin
delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso
sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y
corrupcion de menores, asi como por trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda
el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia
mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes
sexuales”. Por lo tanto, la Ley de la Comunidad de Madrid, para poder garantizar niveles
estandares de prevencion, exige que las personas que lleven a cabo una actividad en la que
haya contacto habitual con menores de edad tienen que presentar a su empleado y, al reves,
el empleador debe exigir al empleado, una certificacion negativa del registro central de
delincuentes sexuales y de trata de seres humanos. Esta obligacion va acompafiada del
deber del empleado de comunicar a la empresa u organizacion en la que trabaja cualquier
cambio que se pueda producir en el registro correspondiente acerca de la existencia de

antecedentes en el momento preciso en el que ocurra (art. 31.6).

Las empresas, centros y organizaciones, ya sean publicos o privados, y entidades del tercer
sector de accion social que estén ubicados en la Comunidad de Madrid y que presenten
servicios que impliquen el contacto habitual con nifios y adolescentes estan obligados a
definir politicas de proteccion y protocolos de actuacion para crear entornos seguros y
libres de violencia. Todo ello, sin descuidar las especificaciones acerca de sus concretos
ambitos de actividad y caracteristicas que tengan los destinatarios de éstas. Los protocolos
deben someterse a revision en el momento en el que se haya detectado alguna necesidad
de adaptacion. Ademas, también deberan incluir un sistema de notificacion a la entidad
publica de proteccion de menores para poder comunicar cualquier caso de violencia contra
los nifios que se pueda producir en el ejercicio de una actividad realizada. En estos casos,
también deben de tener en cuenta las obligaciones de denuncia que vengan establecidas en
la Ley (art. 31.7).
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En cuestion de prevencion, la Comunidad de Madrid se compromete a elaborar protocolos
marco en todos los ambitos para que, posteriormente, centros y organizaciones puedan, por
un lado, adoptarlos directamente tal y como se elaboraron, o, por el otro lado, como guia
para elaborar sus propios protocolos. Estos seran evaluados y certificados (art. 31.8).

Los centros y organizaciones donde residan o realicen actividades los nifios y adolescentes
deben contar con profesionales de referencia que tengan formacion especifica para trabajar
con ellos. Los profesionales también deben ser personas responsables que tengan asignadas
las funciones, entre otras muchas, de promover las acciones formativas que se recojan en
la Ley, de comprobar que se estén cumpliendo los protocolos designados, recibir y
responder de manera adecuada a las comunicaciones y quejas que se planteen y dirigir
hacia la autoridad que tenga competencia las comunicaciones de los casos y sospechas de

situaciones detectadas (art. 31.9).

Los coordinadores de bienestar y proteccion de los centros y el delegado de proteccion
para el &mbito del deporte, ocio y tiempo libre deben cumplir con los requisitos y las
funciones previstas en la regulacion reglamentaria establecida por la Comunidad de
Madrid. Ademas, se establece un sistema de comunicacién efectivo y rapido para poder
comunicar cualquier situacion que deba reportarse. Las personas obligadas conforme a la
legislacion estatal a comunicar las situaciones de violencia contra la infancia deberan
realizarlo ante la autoridad competente para recibir este tipo de comunicaciones. La
autoridad competente es cualquier profesional del Sistema Publico de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid, bien de atencién primaria o especializada. Dicha
comunicacion deberé realizarse de forma inmediata o, en el caso de que no sea posible,
dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de la situacién concreta. Asimismo,
también se prevé que las personas gque tengan el deber de comunicacion también tendran
que prestar a la victima la atencion inmediata que necesiten, facilitar toda la informacion

que tengan y colaborar con las autoridades en todo lo indiquen (art. 32.1, 2 y 3)

El sistema de comunicacion debe de contar con medios seguros, eficaces, confidenciales y

accesibles establecidos reglamentariamente por la Comunidad de Madrid (art. 32.4)
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Concretamente para los coordinadores de bienestar y proteccion de los centros y el
delegado de proteccidon para el ambito del deporte, ocio y tiempo libre, la comunicacion se
realiza a través de los titulares de los centros o a través de las figuras mencionadas. No
obstante, un profesional que detecte o conozca algin hecho que se deba comunicar,
también podra realizar personal y directamente, esto es, sin necesidad de intermediarios
(art. 32.6).

La persona que haya detectado la situacion de violencia tiene la obligacién de
comunicarselo, con caracter general, a los padres, tutores o guardadores del nifio o nifios
involucrados, salvo que pueda darse el caso de que la violencia haya sido ejercida, inducida
0 tolerada por dichas personas o que su conocimiento de la situacion pueda poner al nifio

0 nifios en riesgo (art. 32.7).

En el caso de que Save the Children tenga, actualmente o en un futuro, centros de
proteccion de menores, éstos, ademas de responsabilizarse de ser entornos seguros, tienen
el deber de aplicar los protocolos que establezca la entidad publica de proteccion. Dichos
protocolos recogeran las actuaciones que también deben llevar a cabo para la prevencion,
deteccidn precoz e intervencion ante posibles casos de violencia. Para ello, se definen
actuaciones especificas para la linea de actuacion de los casos de violencia en los que estén
afectados nifios sujetos a medidas protectoras y residan en centros residenciales bajo
responsabilidad de los centros (art. 37).

Asimismo, se recogen obligaciones especificas para el ambito deporte y de ocio y tiempo

libre:

- Las entidades y centros deportivos que realicen actividades con nifios y adolescentes
habitualmente estan obligados a establecer y hacer cumplir protocolos para actuar
frente a cualquier forma de violencia. Deben basar sus actuaciones sobre el principio
del buen trato y para ello, deben designar delegados de proteccion encargados de

garantizar que estos centros sean considerados entornos seguros (art. 38.1).

- Los mencionados protocolos tienen que ser activados cuando los profesionales

detecten indicios y un nifio o un tercero revele hechos (art. 37.2).
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En el caso de que Save the Children cuente con el apoyo y las actividades de
profesionales que se dediquen a las profesiones deportivas determinadas en la Ley
6/2016 de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del
deporte en la Comunidad de Madrid, éstos deben estar especificamente formados
para la prevencion y deteccion de cualquier forma de violencia contra nifios y
adolescentes. También tienen la obligacion de contar con la pertinente formacion
para atender adecuadamente las diferentes caracteristicas, aptitudes y capacidades
fisicas e intelectuales de los nifios con los realiza las actividades deportivas (art.
38.3).

Las entidades y centros tienen que contar con mecanismos de comunicacion
considerados seguros, eficaces, adaptados y accesibles para que los nifios que estén
en una situacion de violencia o presencien una situacion asi sobre otros nifios puedan
comunicarlo inmediatamente, bien sea personalmente o a través de sus representantes
legales. Por lo tanto, para cumplir eficientemente con este aspecto, a principio de
curso o actividad, las entidades y centros deben informar a los nifios de estos
procedimientos de comunicacion, sefialando, identificando y dando a conocer a la
persona o personas designadas a las que deben acudir. Durante el resto de tiempo que
dure el curso o actividad, esta informacion debe estar actualizada y accesible para
que toda persona que lo necesite pueda consultarla de manera facil y en cualquier

momento (art, 38.4).

Las entidades y centros también estan obligados a designar un delegado de proteccién
para que los nifios y adolescentes puedan acudir a esa persona si necesitan compartir
sus inquietudes. Esa persona tiene la responsabilidad, por un lado, de difundir y hacer
cumplir los protocolos que se hayan establecido y, por el otro lado, de iniciar las
comunicaciones que sean convenientes en las situaciones en las que se hayan

detectado violencia sobre un nifio 0 adolescente (art. 38.5)

Ademas, se deben adoptar las medidas adecuadas para que los deportes y actividades
practicadas no se vuelvan un escenario de discriminacion. Para ello, se debe trabajar
tanto con los nifios como con sus familias y profesionales, prestando especial
atencion en el rechazo del uso de insultos y expresiones malsonantes, degradantes y

discriminatorias (art. 37.6).
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- De manera mas concreta, las entidades que realizan actividades de ocio y tiempo libre
con nifos tienen una serie de obligaciones que deben cumplir (art. 37.8). En primer
lugar, deben tener protocolos de actuacion frente a cualquier tipo de violencia que
indiquen claramente las responsabilidad y funciones de cada miembro de la entidad
y determinen las actuaciones que deben de desarrollarse para la prevencion,
deteccion precoz y comunicacion de posibles situaciones de violencia. Estos
protocolos deben de darse a conocer de la forma mas efectiva tanto a los que realizan
las actividades como a sus entornos. En segundo lugar, las entidades deben tener
mecanismos de comunicacion que sean seguros, eficaces, adaptados y accesibles para
que los nifios que sean victimas de una situacion de violencia o que observen
cualquier sefial de violencia puedan notificarlo. Las entidades deben encargarse de
que los nifios conozcan mecanismos, facilitdndoles la informacidn necesaria antes de
comenzar cada actividad. Deben proporcionar la informacion necesaria sobre estos
mecanismos, asi como la persona o personas designadas como responsables de estos.
Por ultimo, tienen la obligacion de nombrar a un delegado de proteccion al que los
nifios puedan dirigirse y que tenga la funcion de difundir y hacer cumplir los
protocolos establecidos y de iniciar las comunicaciones adecuadas en cuanto se

detecte un caso de violencia.

Las entidades del tercer sector de accion social estan obligadas a participar, junto con la
ciudadania y los nifios a través del Consejo Autondémico de Participacion de la Infancia 'y
la Adolescencia, y con las entidades locales, en la elaboracion e implantacion del Plan de
Infancia de la Comunidad de Madrid. Su contenido hace referencia a las politicas y
medidas relativas a los &mbitos familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, 10s
sistemas publicos de proteccidn a la infancia, las nuevas tecnologias, el deporte y el ocio
(art. 59).

También se hace referencia a las entidades colaboradoras de proteccion a la infancia y la
adolescencia. Bajo este concepto se entiende que son aquellas que desarrollan actividades
de prevencion e intervencion en situaciones de desproteccion infantil (art. 62.1). Save The
Children debe de cumplir una serie de requisitos para poder ser considerada como tal (art.
62.2):

- Estar constituida como asociacion, federacion, fundacion y demas entidades sin

animo de lucro.
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- Figurar entre los fines estatutarios o contemplados en los documentos constitutivos

la proteccion de la infancia o adolescencia.

- Disponer de los medios materiales y personales necesarios para el desarrollo de sus

funciones.

Igualmente, estas entidades deben de contar con un instrumento de colaboracion con la
autoridad competente en el que se recojan de forma clara las funciones y el régimen
juridico de su ejercicio (art. 62.3). Entre las funciones que pueden desarrollar las entidades

se encuentran (art. 62.4):
- Apoyo a las familias vulnerables o en situacién de vulnerabilidad.
- Valoracién de las competencias parentales y educacién en dichas competencias.

- Aportacion de informacion necesaria para la actuacién de la entidad publica de

proteccion en los procedimientos de proteccion de la infancia y la adolescencia.

Guarda de nifios y adolescentes.

Deben de respetar el limite de que la colaboracion no implica en ningln caso, por un lado,
la realizacion de procesos de investigacion, evaluacion y determinacién de las situaciones
de desproteccion infantil ni, por el otro lado, la elaboracion de los planes de apoyo familiar,
individuales de proteccion y proyectos socioeducativos individuales. Para estos aspectos,
las entidades colaboradoras no tienen capacidad (art. 62.5). Por ultimo, las entidades tienen
la obligacion de cerciorarse de que las personas que trabajan y los voluntarios que
colaboran hayan aportado el certificado negativo del registro de delincuentes sexuales (art.
62.6).

Al poder considerar a Save The Children una entidad que podria participar en los
procedimientos de proteccion y en el ejercicio y seguimiento de las medidas, debe
promover el buen trato institucional favoreciendo relaciones sociales y afectivas
saludables. Para cumplir con esta obligacion, sera necesario que utilicen equipos
multidisciplinares para prestar mayor apoyo a los nifios y adolescentes. En los mecanismos
de colaboracion y coordinacion deben estar involucrados el minimo necesario de personas.
Ademas, en la medida de lo posible, se intentara que las ocasiones en las que los nifios
relaten o comuniquen situaciones de desproteccion se reduzcan a lo minimo pertinente (art.
68).
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Las entidades del tercer sector de accion social como Save The Children tienen la
obligacion de actuar con la reserva en cuanto sus actuaciones se basen en la atenciéon y
proteccion de los nifios y adolescente en cumplimiento y aplicacion del derecho a la
intimidad, el tratamiento confidencial de la informacién de la que se disponga y de la
contenida en los expedientes, ficheros o registros en los que conste esta informacion (art.
69.1). Esta obligacion también se aplica a toda persona que, por su profesion o funcion,
tenga conocimiento de casos que podrian suponer una situacion de riesgo o de

desproteccidn de nifios o tengan acceso a la informacién mencionada (art. 69.2).

Las entidades del tercer sector social también deben colaborar con la Comunidad de
Madrid y las entidades locales para priorizar la prevencion en sus politicas y planes de
actuacién en los ambitos familiar, sanitario, educativo y de deporte, ocio y tiempo libre
(art. 71). Para ello, podrén aplicar una serie de medidas. Las prevista para el &mbito del

deporte y del ocio y tiempo libre son las siguientes:

- El desarrollo de actuaciones favorecedoras de la integracion social de los nifios en
situacion de inadaptacion y vulnerabilidad social, y de prevencion de las conductas

antisociales.

- El fomento de los valores y habilidades cooperativos, de solidaridad, no violencia y

resolucion de conflictos.

- La orientacién para el uso adecuado del ocio, el tiempo libre y la garantia del
cumplimiento de las condiciones de aforo y seguridad, higiénicas y de salud publica,
ratios y formacién de los profesionales que atienden a la infancia y adolescencia, que
se establezcan por las autoridades competentes para las instalaciones y servicios de

ocio educativo.

- Lavigilanciay control para garantizar la proteccién del menor frente a informaciones
y entornos propios de adultos que puedan propiciar conductas perjudiciales tanto a

nivel fisico como de formacion de su personalidad o su estabilidad emocional.

e También se preve la colaboracion de las entidades del tercer sector de accion social para

los informes psicologicos, sociales y otros que se soliciten o aporten para la motivacion de
las resoluciones administrativas por la que se declare la situacion de riesgo de un nifio o

adolescente (art. 75).
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e Asimismo, también deben de colaborar con la Comunidad de Madrid para ofrecer
acompafiamiento personalizado y continuado y proporcionar figuras estables de referencia
en el transito hacia la vida adulta a los jovenes que salen del sistema de proteccion y que
son preparados para la vida independiente. Se espera que colaboren con las actuaciones

recogidas en los programas de preparacion para la vida independiente (art. 123).
2.2.5. Infracciones y Sanciones

Como ya se ha mencionado, la Ley 4/2023 prevé un amplio y detallado régimen de infracciones
junto con sus correspondientes sanciones. En primer lugar, la Ley aclara lo que se entiende bajo
el concepto de infraccion administrativa, estableciendo que son aquellas acciones u omisiones
contenidas en el titulo en el que se recogen las infracciones, las establecidas con caracter general
en la legislacién de servicios sociales y sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
de otro orden en que pueda incurrirse (Art. 128). En cuanto a su responsabilidad, Save The
Children, al ser una persona juridica, podra ser considerada responsable de las infracciones

administrativas cuando una ley le reconozca capacidad de obrar (art. 129).

A continuacion, se detallan las infracciones consideradas leves, graves y muy graves (art. 131,
132 y 133), unicamente aquellas que puedan afectar a Save The Children.

e Infracciones leves:

- Las acciones u omisiones calificadas como graves en el articulo siguiente cuando se

hayan cometido por imprudencia y no comporten un perjuicio grave para los nifios.

- No informar a las administraciones publicas competentes de cualquier variacién que
se produzca en los datos que deben aportarse a esta y que hayan de tenerse en cuenta
para la aplicacion a las medidas y beneficios de esta Ley, siempre que de ello no se

deriven perjuicios graves.
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- La omisién por parte de cualquier persona que acceda y ejercite cualesquiera
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas
menores de edad de la obligacion prevista en la legislacion vigente, en cuanto a la
acreditacion de la circunstancia de no haber sido condenado por sentencia firme por
cualquier delito contra la libertad sexual tipificado en el titulo V111 de la Ley Organica
10/1995,de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, asi como por cualquier delito de trata
de seres humanos tipificado en el titulo VII bis del Cddigo Penal mediante la
aportacion de una certificacion negativa del registro central de delincuentes sexuales

y trata de seres humanos.
e Infracciones graves:

- Incumplir las obligaciones fijadas por la presente Ley por parte de los padres, tutores
y guardadores y toda persona que tenga alguna responsabilidad sobre un nifio,

siempre que del incumplimiento se derive un dafio grave para él.

- Incumplir la normativa aplicable sobre los derechos de los nifios, si de ello se derivan

perjuicios graves para ellos.

- Difundir o utilizar a través de los medios de comunicacidn social, o de cualquier otro
medio que permita el acceso publico, la imagen, identidad o datos personales de
nifios, tanto de manera individual o colectiva, cuando suponga una intromision
ilegitima en su honor, imagen e intimidad, aungue se cuente con su consentimiento

0 el de sus representantes legales.

- Permitir que los nifios realicen aquellas actividades que tiene prohibidas o
restringidas por la presente Ley o incumplir las obligaciones que esta impone para

garantizar que no accedan a contenidos, productos o servicios perjudiciales.

- Incumplir las normas en materia de programacion infantil y publicidad dirigida a

nifos contenidas en esta Ley.

- Vender, alquilar, exponer, emitir, difundir o proyectar en locales abiertos u ofrecer a
los nifios las publicaciones, videos, videojuegos o cualquier otro material audiovisual
que exalte o incite a la violencia, las actividades delictivas o cualquier forma de
discriminacion, o cuyo contenido sea pornografico o contrario a los derechos

reconocidos por el ordenamiento juridico.
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No poner en conocimiento de la entidad publica de proteccion, autoridad judicial o
Ministerio Fiscal, la posible situacion de riesgo, violencia o desproteccion en que
pudiera encontrarse un nifio por parte de aquellas personas que, por su cargo,

profesion o actividad, conocieran de esas situaciones.

No poner inmediatamente a disposicion de la autoridad, o en su caso de su familia,

al nifio que se encuentre abandonado, extraviado o fugado de su hogar.

Incumplir el deber de confidencialidad y reserva respecto a los datos personales de

los nifios, por parte de las personas profesionales que intervengan en su proteccion.

Intervenir en funciones de intermediacién en la adopcion internacional sin estar

acreditado o habilitado para ello.

Incumplir la obligacion de facilitar la certificacién negativa del registro central de

delincuentes sexuales y de trata de seres humanos.

No comunicar por parte de aquellas personas que, por razén de su cargo, profesion,
oficio o actividad, tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la
proteccion de nifios, y, en el ejercicio de estas, las situaciones de riesgo, posible
desamparo o de violencia ejercida sobre los mismos, de acuerdo con lo previsto en

la legislacion vigente y en el articulo 32 de esta ley.

No elaborar el plan individual de proteccién del nifio, asi como incumplir el
contenido de este, en especial en cuanto a las medidas y plazos de revision y duracion

maxima recogidos en el mismo.

e Infracciones muy graves:

Incumplir el deber de comunicacion de situaciones de violencia ejercida sobre una
persona menor de edad, de quienes, por razon de su cargo, profesion, oficio o
actividad, tengan encomendada la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccion

de nifios, y, en el ejercicio de estas, hayan tenido conocimiento de dicha situacion.

Entregar o recibir a una persona menor de edad eludiendo los procedimientos legales
de adopcion y mediando compensacion econdémica, con la finalidad de establecer una

relacién analoga a la de filiacion, o intermediar en esta entrega.
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La intervencion en funciones de mediacion para el acogimiento familiar y para la
adopcion nacional o internacional sin estar acreditado o habilitado para ello y
mediando precio o engafio, o con peligro manifiesto para la integridad fisica o

psicoldgica del nifio.

El uso de imagenes de nifios en la publicidad de productos, bienes o servicios que les

estan prohibidos.

El incumplimiento por parte de cualquier persona que acceda y ejercite cualesquiera
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas
menores de edad de la obligacion a que se refiere el articulo 132, 0), cuando
efectivamente existieran antecedentes penales por haber sido condenado por
sentencia firme por cualquier delito contra la libertad sexual, asi como por cualquier
delito de trata de seres humanos, mediante la aportacion de una certificacion negativa

del registro central de delincuentes sexuales y trata de seres humanos.

Colaborar con las entidades que favorezcan el trafico y trata de menores.

Respecto a las sanciones que acompafian a estas infracciones, éstas también se pueden clasificar

en leves, graves y muy graves. El régimen sancionador esté previsto de la siguiente manera (art

134):

Infracciones leves: multa de hasta 300 euros.
Infracciones graves: de 301 a 3.000 euros.

Infracciones muy graves: de 3.001 a 30.000 euros.

Ademas, unicamente para la comision de las infracciones muy graves, se prevé también una

serie de sanciones accesorias y sus consecuencias que se pueden imponer (art. 135):

anos.

Revocacion de las ayudas o subvenciones concedidas por la administracion de la
Comunidad de Madrid, asi como la prohibicion de recibir financiacion publica por un

periodo de entre uno y cinco anos.

Inhabilitacion para el desempefio de analogas funciones y actividades y para la gestion o

titularidad de centros o servicios de proteccion de menores por plazo maximo de cinco
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2.3. Otras leyes nacionales de interés

2.3.1. Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales

El articulo 34 de esta Ley establece con precision las entidades que estan obligadas a designar
un delegado de proteccion de datos. Aunque Save the Children no figura entre las entidades
mencionadas en el apartado primero de dicho articulo, las disposiciones del apartado segundo
permiten que, de forma voluntaria, la organizacion designe un delegado de proteccién de datos,
quien debera cumplir con las normas establecidas en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la

mencionada ley organica.

2.3.2. Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas

que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién

El articulo 10 de esta Ley establece que las personas fisicas o juridicas del sector privado que
tengan contratados 50 0 més trabajadores estan obligadas a disponer de un Sistema interno de
informacion, asi como aquellas que estén dentro del &mbito de aplicacion de ciertos actos de la
Unidn Europea en materia de servicios, productos y mercados financieros, entre otros. También
se incluyen los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y fundaciones que

reciban o gestionen fondos publicos.

Save the Children, como entidad privada sin animo de lucro, se encuentra dentro de la categoria
de fundaciones que reciben o gestionan fondos publicos, por lo que estaria obligada a disponer

de un Sistema interno de informacion.
2.4. Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y adolescencia

Presentamos en este informe la Estrategia de Erradicacion de la Violencia contra la infancia y
adolescencia, la cual es una obligacién de la Administracion General del Estado en
cumplimiento de la LOPIVI. Esta estrategia refleja un alto grado de compromiso por parte de
todas las instancias administrativas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
de los nifios y nifias, proporcionandoles una vida libre de violencia que les permita desarrollar

todo su potencial y disfrutar de una infancia y adolescencia felices.
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La Estrategia abarca el periodo comprendido entre 2023 y 2030, y se estructura en torno a cinco
areas estratégicas. Para cada una de estas areas se establece un objetivo especifico, asi como
una serie de lineas de actuacion y medidas relevantes con sus respectivas metas para evaluar su
impacto. Su proposito principal es servir como una guia detallada para que las distintas
administraciones, entidades y actores colaboren de manera conjunta, fortaleciendo asi el trabajo

de prevencion de todas las formas de violencia.

Ademas, la Estrategia busca mejorar la deteccion y la intervencion temprana desde una
perspectiva integral y multidisciplinaria. Asimismo, tiene como objetivo visibilizar la violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes, permitiendo una comprensién mas precisa de la magnitud
de este problema. Promueve una cultura de tolerancia cero ante la violencia y del buen trato,
asi como la creacion de entornos protectores para todos los nifios y nifias, sin importar ninguna

distincion.

Con esta Estrategia, se busca unir esfuerzos y recursos para enfrentar de manera efectiva y
coordinada la violencia contra la infancia y adolescencia, fomentando un enfoque preventivo y
una respuesta integral que priorice el bienestar y la seguridad de los mas vulnerables de nuestra

sociedad.

La Estrategia de Erradicacion de la Violencia contra la infancia y adolescencia es de suma
importancia para Save the Children. En el area estratégica uno, se proponen medidas como el
incremento del conocimiento sobre los factores que promueven la resiliencia en nifios, nifias y
adolescentes que han sufrido violencia, asi como en adultos que fueron victimas de violencia
durante su infancia y adolescencia (medida 1.1.5). También se contempla la elaboracién de
estudios enfocados en personas adultas y menores que ejercen violencia, con el objetivo de
establecer criterios y parametros para su evaluacion y tratamiento (medida 1.1.6). Asimismo,
se propone la incorporacion de procesos de evaluacion sistematicos en programas de
prevencion, intervencion y atencion terapéutica y socioeducativa dirigidos a nifios, nifias y
adolescentes que han sufrido o ejercido violencia, con el fin de identificar criterios de calidad
y eficacia en el abordaje de la violencia contra la infancia y adolescencia (medida 1.1.7).
También contempla medidas adicionales como la medicion de los costos sociales de la violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes en relacion con los costos de la prevencion y proteccion
(medida 1.1.8).
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Dentro de los actores responsables propuestos para llevar a cabo estas medidas se encuentran
tanto las asociaciones de victimas/supervivientes y las entidades especializadas en la atencion
a personas agresoras, asi como las asociaciones de victimas, nifios, nifias y adolescentes, asi

como la sociedad civil.

En el &rea estratégica dos, se propone el desarrollo de materiales de sensibilizacion e
informacion dirigidos a las familias (medida 2.1.4). Ademas, se resalta la importancia de llevar
a cabo acciones de sensibilizacién conjuntas con asociaciones de personas adultas que fueron
victimas de diferentes formas de violencia en la infancia o adolescencia, incorporando su vision
en el disefio y desarrollo de las diferentes estrategias, y reconociendo socialmente el dolor y la
vulneracién de sus derechos que experimentaron (medida 2.1.7). Esto no solo busca generar
conciencia en la sociedad sobre el sufrimiento experimentado por estas personas, sino también

reconocer socialmente el dolor y la violacion de derechos que sufrieron.

En el area estratégica tres, se hace hincapié en la necesidad de garantizar entornos seguros

donde los nifios, nifias y adolescentes convivan y se relacionen (medida 3.3.3).

Estas medidas y enfoques reflejan el compromiso de Save the Children en contribuir a la
implementacién efectiva de la Estrategia de Erradicacion de la Violencia contra la infancia y
adolescencia, en linea con su misién de proteger y promover los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y trabajar para garantizar un entorno seguro y libre de violencia para su desarrollo

pleno.

3. AMBITO INTERNACIONAL
3.1 Naciones Unidas

Sus principales objetivos son garantizar el cumplimiento del derecho internacional, el
mantenimiento de la paz internacional, la promocién y proteccién de los derechos humanos,
lograr el desarrollo sostenible de las naciones y la cooperacion internacional en asuntos

economicos, sociales, culturales y humanitarios.

En 1989, se firma la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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3.1.1 La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece un marco integral de proteccion de los
derechos de los nifios y nifias, incluyendo medidas especificas para la proteccion contra la

violencia. En particular, el articulo 19 de la Convencion establece lo siguiente:

"Los Estados Parte adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo."

Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio, el érgano encargado de supervisar la
implementacién de la Convencidon ha emitido observaciones generales y directrices para
clarificar el alcance y la aplicacion del articulo 19. Entre otras cosas, estas observaciones

establecen que:

La proteccidn contra la violencia debe ser una prioridad fundamental en todas las decisiones y

medidas que afectan a los nifios y nifias (OG 8 y OG 13).

Para hacer frente a las dramaticas consecuencias de la violencia en la poblacion infantil, las
Naciones Unidas llevaron a cabo un estudio mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias
y, en 2009, crearon el nuevo cargo de Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios a fin de mantener este tema en un lugar destacado de la agenda de
politicas y promover la adopcion de medidas estables con las que prevenir y combatir los casos
de violencia. Se presentan algunos de los principales dictdamenes y recomendaciones emitidos

por el Representante Especial en los ultimos afos:

e En 2021, el Representante Especial insto a los Estados y a la sociedad en general a
abordar la violencia contra los nifios y nifias en linea, que ha aumentado en todo el
mundo debido a la pandemia de COVID-19. En su informe anual, el Representante
Especial destacé la necesidad de proteger a los nifios y nifias contra el acoso cibernético,

la explotacion sexual en linea y otros tipos de violencia en el entorno digital .

! Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios,
2021.
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En 2019, el Representante Especial presentd un informe sobre la prevencion de la
violencia contra los nifios y nifias en los primeros afos de vida. El informe destaco la
importancia de invertir en la primera infancia y de garantizar la atencion y el apoyo
adecuados a los padres y cuidadores para prevenir la violencia y promover el desarrollo

infantil saludable?.

En 2018, el Representante Especial presentd un informe sobre la violencia en la
educacion, que abordd la necesidad de proteger a los nifios y nifias contra la violencia
en las escuelas y de promover un entorno educativo seguro y respetuoso. El informe
incluy6 recomendaciones para garantizar que los docentes y el personal escolar estén
capacitados para prevenir y responder a la violencia, y para promover la participacion
de los nifios y nifias en la creacion de politicas y practicas escolares. Por ejemplo, entre
esas medidas se cuentan un plan estratégico de paternidad positiva, unos médulos para
capacitar a los docentes en el empleo de métodos disciplinarios no violentos, un manual
para capacitar a los profesionales de los servicios de salud, un plan de accion para
reducir, en un 30%, el nimero de nifios que reciben cuidado en residencias, y una nueva
ley de justicia de menores en la que se fomentan la diversion de los nifios y la prevencion

de su privacion de libertad®.

Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas para prevenir la violencia, investigar y
sancionar los casos de violencia, y proporcionar servicios de apoyo y atencion a los nifios y
nifias que han sido victimas de violencia. EI Representante Especial sobre la violencia contra
los nifios propone seis medidas clave que los paises pueden adoptar para cumplir su

compromiso de poner fin a la violencia contra la infancia:

1. Desarrollar una estrategia nacional, centrada en la infancia, integrada, multidisciplinaria

y con plazos definidos para hacer frente a la violencia contra los nifios y las nifias.

2 Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los
Nifios, 2019.
% Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los
Nifios, 2018.
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2. Promulgar una norma que prohiba expresamente la violencia contra la infancia,
respaldada por mecanismos que velen por su cumplimiento efectivo. EJ: Informe 2018:
"las medidas prioritarias fundamentales: como la introduccion de reformas legislativas
para prohibir todas las formas de violencia contra los nifios y tratar los casos de
matrimonio infantil. También se prevé en él promover una campafia nacional para
combatir la violencia contra los nifios; invertir en la seguridad en Internet; perfeccionar
los mecanismos de asesoramiento, presentacion de quejas y denuncia de los incidentes
de violencia; reforzar la coordinacion de las medidas, y favorecer la participacion de los

nifos."

3. Incrementar las iniciativas que fomenten el repudio social de la violencia contra la

infancia.

4. Garantizar la inclusion social de las nifias y los nifios que corren especial riesgo en los
mecanismos de prevencién de la violencia contra la infancia y de respuesta ante este

fenémeno.

5. Crear 0 mejorar sistemas de datos bien estructurados y pruebas solidas para prevenir la

violencia contra los nifios y las nifias, asi como para responder ante ella.

6. Sumarse a las iniciativas de otros Gobiernos para garantizar que la proteccion de los
nifios y las nifias contra la violencia se incorpore como elemento central de la agenda

para el desarrollo después de 2015.

Los Estados deben garantizar que todos los nifios y nifias tengan acceso a canales de denuncia
y proteccion efectivos y accesibles para reportar casos de violencia y recibir asistencia. En la
observacion final de 2018 respecto de Espafia, el Comité muestra preocupacion por la falta de
mecanismos de denuncia a disposicion de los nifios en casos de presuntas vulneraciones de sus
derechos en los centros de proteccion. Por esto, recomienda que el estado establezca conductos
accesibles, confidenciales, adaptados a las necesidades de los nifios y eficaces para la denuncia
de casos de explotacion y abusos sexuales, con inclusion del incesto y de los abusos en entornos
escolares. (E., 23., b).).

3.1.2 Observaciones Generales

Son documentos de extension variable que de forma periodica elabora el Comité de los
Derechos del Nifio para ayudar a la adecuada interpretacion y aplicacion de los derechos de la

infancia segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).
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https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CRC/Pages/CRCIntro.aspx
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CRC/Pages/CRCIntro.aspx
https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/la-convencion-de-los-derechos-de-la-infancia/

El Comité formula recomendaciones sobre cualquier cuestion relacionada con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio a la que, en su opiniédn, los Estados Parte deberian prestar mas
atencion. A continuacion, vamos a proceder a realizar un andlisis de las que consideramos mas
relevantes por desarrollar las obligaciones de los Estados con respecto del contenido de algunos

derechos de la infancia.

1. OG 8: El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas

de castigo crueles o degradantes (2006)

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en otros instrumentos internacionales se
reconoce el derecho del nifio al respeto de su dignidad humana e integridad fisica. Con la
publicacién de esta observacion general, el Comité quiere destacar la obligacion de todos los
Estados Parte de actuar rapidamente para prohibir y eliminar todos los castigos corporales y
todas las demas formas de castigo crueles o degradantes de los nifios y esbozar las medidas
legislativas y otras medidas educativas y de sensibilizacion que los Estados deben adoptar.
Poner fin a estas préacticas es una obligacion de los Estados Parte en virtud de la Convencion,

entre los que por supuesto se encuentra Espafa.

En el articulo 37 de la Convencidn se afirma que los Estados velaran por que "ningun nifio sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes". Esta afirmacion
se complementa y amplia en el articulo 19, que estipula que los Estados "adoptaran todas las
medias legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
0 explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. No hay
ninguna ambiguedad: la expresion "toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental” no deja
espacio para ningun grado de violencia legalizada contra los nifios. Ademas, en el parrafo 2 del
articulo 28 de la Convencion se menciona la disciplina escolar y se indica que los Estados
"adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la

presente Convencion™,
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Antes de la redaccion de la ultima redaccion de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, el articulo 154 del Codigo Civil en
Espafa incluia una coletilla que decia que "los padres en el ejercicio de sus funciones podran
corregir razonable y moderadamente a sus hijos". Esta interpretacion generd confusion y llevo
a algunos ambitos, incluido el juridico, a entender que el uso de la violencia fisica podia estar

amparado por este articulo.

Sin embargo, en 2007, el articulo fue modificado y se elimino la frase anterior, sustituyéndola
por la frase "los padres en el ejercicio de sus funciones podran recabar el auxilio judicial”. La
eliminacién de la coletilla tenia como objetivo aclarar que cualquier forma de violencia fisica
0 psicoldgica hacia los menores estaba prohibida por la ley y que los padres y tutores legales

debian recurrir a otros métodos de correccion respetuosos con los derechos de los menores.

Desde entonces, este tipo de castigos estan prohibidos en Espafia, como lo demuestran las
numerosas sentencias de juzgados y audiencias provinciales que lo han confirmado. Ademas,
la Ley Orgénica de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia frente a la violencia, prohibe
expresamente todo tipo de castigos fisicos y psicoldgicos hacia los menores y adolescentes, y
establece la obligacion de denunciar cualquier situacion de violencia ejercida sobre una persona
menor de edad. La definicion de violencia segun el articulo 1, apartado 3 de la ley incluye el
maltrato fisico, psicoldgico o emocional, los castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el

descuido o trato negligente, las amenazas, injurias y calumnias.

2. OG 12: El derecho del nifio a ser escuchado (2009)

El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es una disposicion Unica en
tratados de derechos humanos, ya que se centra en la situacion legal y social de los nifios, que
carecen de la plena autonomia de los adultos, pero son sujetos de derechos. El parrafo 1 de este
articulo establece el derecho de todo nifio a expresar libremente su opinidn en todos los asuntos
que le afectan, teniendo en cuenta su edad y madurez. El parrafo 2 establece el derecho del nifio

a ser escuchado en cualquier procedimiento judicial o administrativo que lo afecte.

La Convencion considera el derecho de los nifios a ser escuchados y tomados en serio como
uno de sus valores fundamentales. EI Comité de los Derechos del Nifio ha destacado el articulo
12 como uno de los cuatro principios generales de la Convencion, junto con el derecho a la no
discriminacion, el derecho a la vida y el desarrollo y la consideracion primordial del interés
superior del nifio. Este articulo no solo establece un derecho en si mismo, sino que también

debe aplicarse en la interpretacion y proteccién de todos los demas derechos de los nifios.
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El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que cada nifio tiene el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que lo afectan, y que es deber
de los Estados Parte reconocer y garantizar ese derecho. Los Estados deben escuchar y tener en
cuenta las opiniones del nifio, segun su edad y madurez, y deben adoptar o revisar leyes para
asegurar que el nifio pueda ejercer ese derecho en el sistema judicial. Es importante sefialar que,
aunque el nifio tiene este derecho, no esta obligado a ejercerlo. La decision de expresar 0 no sus

opiniones es una opcion que debe ser respetada.

El derecho del nifio a ser escuchado impone a los Estados parte la obligacién de revisar o
modificar su legislacion para introducir los mecanismos que den acceso a los nifios a la
informacién pertinente, el apoyo adecuado en caso necesario, informacion sobre la
consideracion otorgada a las opiniones del nifio y procedimientos de denuncia, recurso o

desagravio.

La formula legal espafiola, «derecho a ser oido»*, difiere de la utilizada por la Convencion, que
pone el acento en la escucha, puesto que en la tradicion juridica espafiola «ser oido» implica
fundamentalmente un tramite del que no se sigue la obligacion de asumir en lo posible la
posicién de la persona oida. El concepto de escucha en el marco de la Convencion es mas
exigente, ya que ademas de atender a lo escuchado ha de razonarse la decision de apartarse de

lo manifestado por el nifio.

Como propuestas sefialadas por el Defensor del Pueblo a la Secretaria de Estado de Servicios

sociales® nos podemos encontrar:

1. Configurar la escucha del menor como un derecho de este, no sujeto a criterios de

necesidad u oportunidad; ello supone oir al nifio y tomar en consideracion lo que dice.

4 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor

5 Estudio sobre La escucha y el interés superior del menor. Revision judicial de medidas de
proteccion y procesos de familia. Defensor del pueblo. Mayo 2014

Rescatado el 17 de mayo 2023 de:

https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2015/05/2014-05-Estudio-sobre-la-escucha-y-
el-interes-superior-del-menor.pdf
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2. Promover, en coordinacién con el Ministerio Fiscal y la Entidades Publicas de
Proteccion de Menores, la adopcion de un protocolo comun para la armonizacion de los
expedientes de los menores, con respecto al contenido minimo de los informes,
documentos a incorporar, actuaciones de informacion al menor, acreditacion de la
escucha del menor por las autoridades administrativas, opiniones del menor y demas

incidencias que hayan de tener necesario reflejo en dichos expedientes.

3. OG 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna violencia (2011)

El Comité de los Derechos del Nifio (CDN) de las Naciones Unidas publico en 2011 la
Observacion General n° 13 relativa al derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia. Mediante este documento el Comité marca las pautas para entender en profundidad
el derecho a no ser objeto de ninguna forma de violencia y la interpretacion del articulo 19 de

la Convencion en el contexto mas amplio.
El articulo 19 dispone lo siguiente:

“I. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda,

la intervencion judicial.”
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En el caso espafiol, esta observacion ha sido trasladada a nuestro ordenamiento juridico a través
de la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia. Esta Ley ha seguido los principales referentes normativos de proteccion
infantil circunscritos al &mbito de Naciones Unidas, siendo estos las OG 12,13 y 14.
Especialmente para la redaccion de esta Ley se han tenido en cuenta los preceptos de la OG 13.
De esta forma, Esta ley combate la violencia sobre la infancia y la adolescencia desde una
aproximacion integral, en una respuesta extensa a la naturaleza multidimensional de sus
factores de riesgo y consecuencias. La ley va mas alla de los marcos administrativos y penetra
en numerosos Ordenes jurisdiccionales para afirmar su voluntad holistica. Desde una
perspectiva didactica, otorga una prioridad esencial a la prevencion, la socializacién y la
educacidn, tanto entre las personas menores de edad como entre las familias y la propia sociedad
civil. La norma establece medidas de proteccion, deteccidn precoz, asistencia, reintegracion de
derechos vulnerados y recuperacion de la victima, que encuentran su inspiracion en los modelos
integrales de atencion identificados como buenas practicas a la hora de evitar la victimizacion

secundaria.

4. OG 14: El derecho del nifio a gue su interés superior sea una consideracién primordial

La presente observacion general tiene por objeto garantizar que los Estados Parte en la
Convencion den efectos al interés superior del nifo y lo respeten. La Observacion “Define los
requisitos para su debida consideracion, en particular en las decisiones judiciales y
administrativas, asi como en otras medidas que afecten a nifios con caracter individual, y en
todas las etapas del proceso de aprobacion de leyes, politicas, estrategias, programas, planes,
presupuestos, iniciativas legislativas y presupuestarias, y directrices (es decir, todas las
medidas de aplicacion) relativas a los nifios en general o a un determinado grupo
(Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una

consideracion primordial).

De la misma forma que ocurria con la OG 13, la OG 14 es adaptada a la normativa espafiola a
través de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia.
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5. OG 25: Los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital

Desde que comenzd la pandemia, ha habido un aumento significativo en el uso de Internet por
parte de los nifios, nifias y adolescentes. Antes de la cuarentena, solamente un 15% de los nifios
y nifias espafioles usaba pantallas durante més de 90 minutos al dia. Sin embargo, durante la
cuarentena, este porcentaje aumentd hasta el 73%, y la tendencia ha continuado después de la
desescalada. Aunque las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) ofrecen
innumerables beneficios, también implican ciertos riesgos que deben ser considerados con
mayor atencion en la actualidad. Esto ha motivado a distintos organismos a tomar medidas al

respecto.

En la presente observacion general, el Comité explica la forma en que los Estados Parte deben
aplicar la Convencidn en relacion con el entorno digital y ofrece orientacion sobre las medidas
legislativas, normativas y de otra indole pertinentes destinadas a garantizar el pleno
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion y sus Protocolos
Facultativos, habida cuenta de las oportunidades, los riesgos y los desafios que plantean la
promocion, el respeto, la proteccion y el ejercicio efectivo de todos los derechos de los nifios

en el entorno digital.

Los cuatro principios siguientes proporcionan una lente a través de la que debe considerarse el
gjercicio de todos los demas derechos previstos en la Convencion. Deben servir de guia a la
hora de determinar las medidas necesarias para garantizar la efectividad de los derechos de los

nifios en relacion con el entorno digital. Estos son:

1. No discriminacion

2. Interés superior del nifio (del que ya hemos hecho mencion)
3. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo
4. Respeto a las opiniones del nifio (del que igualmente hemos hecho mencion supra)
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A fin de crear oportunidades para hacer efectivos los derechos de los nifios y asegurar su
proteccion en el entorno digital se requiere una amplia gama de medidas legislativas,
administrativas y de otra indole, incluidas medidas preventivas. Entre estas medidas podemos
destacar legislativas (aprobar legislacion nacional acorde con las normas internacionales de
derechos humanos, realizar evaluaciones del impacto del entorno digital en los derechos del
nifio, integrar los derechos del nifio en la legislacion y decisiones administrativas), politicas y
estrategias integrales (desarrollar politicas nacionales especificas sobre derechos de los nifios
en el entorno digital, aplicar reglamentaciones, codigos industriales y normas de disefio,
proteger a los nifios de riesgos en linea y garantizar su acceso seguro al entorno digital) de
coordinacion (establecer un érgano gubernamental para coordinar politicas y programas
relacionados con los derechos de los nifios en el entorno digital, colaborar con diferentes
sectores y evaluar la efectividad de las acciones), asignacion de recursos (destinar recursos
publicos para implementar leyes, politicas y programas que protejan los derechos de los nifios
en el entorno digital, mejorar la inclusion digital y la igualdad de acceso a servicios y
conectividad), reunion de datos e investigacion (recopilar datos completos sobre el impacto del
entorno digital en los derechos de los nifios, utilizar datos e investigaciones para informar
legislacion y politicas), de vigilancia independiente (incluir los derechos de los nifios en el
entorno digital en el mandato de instituciones independientes, atender denuncias presentadas
por nifios y colaborar con érganos de supervision independientes), de difusion de informacion,
concienciacion y capacitacion (informar y concienciar sobre los derechos del nifio en el entorno
digital, promover programas educativos y formaciéon para nifios, padres, cuidadores y
profesionales) y de cooperacion con la sociedad civil (involucrar a la sociedad civil, incluyendo
grupos dirigidos por nifios y organizaciones no gubernamentales, garantizar la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil para proteger los derechos de los nifios en el entorno digital).

En el ambito legislativo, estas medidas y recomendaciones del Comité son incorporadas
también en la Ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia.
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3.1.3 Observaciones Finales sobre Espafa

Informe sobre como estan poniendo en préctica las obligaciones de la convencion. Hace un
estado de la cuestion de hasta qué punto cada pais estd cumpliendo con lo que manda la
convencion. Revisa también el resultado de observaciones finales anteriores para ver si el estado

ha ido supliendo las carencias que el comité le ha ido poniendo en observaciones anteriores.

La de febrero de 2018 sobre Espafia sefiala a la atencion de Espafia las recomendaciones
relativas a las siguientes esferas, respecto de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: la
asignacion de recursos (parr. 9), la no discriminacion (parr. 15), los nifios privados de un
entorno familiar (parr. 28), el nivel de vida (parr. 38), la educacion (parr. 40) y los nifios

solicitantes de asilo y refugiados y los nifios extranjeros no acompafados (parrs. 43y 45).

Como ejemplos concretos, podemos nombrar algunas de las recomendaciones que el comité

formula en la Observacion final de 2018:

e Dado que se ha elevado la edad minima para contraer matrimonio de los 14 a los 16
afios en casos excepcionales, el Comité alienta al Estado espafiol a proseguir sus
esfuerzos a este respecto y recomienda que elimine las excepciones a la edad minima
para contraer matrimonio, que es de 18 afios.

e Asimismo, el Comité recomienda que el Estado Parte vele por que los nifios nacidos
mediante gestacién subrogada internacional tengan acceso a informacion sobre sus
origenes.

e Ademas, alienta a Espafia a que establezca conductos accesibles, confidenciales,
adaptados a las necesidades de los nifios y eficaces para la denuncia de casos de
explotacion y abusos sexuales, con inclusion del incesto y de los abusos en entornos
escolares.

e Como recomendacion que Unicamente puede ser formulada hacia Espafia por su cultura,
el Comité recomienda que se prohiba la participacion de nifios menores de 18 afios como
toreros y como publico en espectaculos de tauromaquia con el objetivo de prevenir los

efectos nocivos para los nifios del espectaculo de los toros.

Como estas, existen muchas otras recomendaciones en esta observacion final.
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3.2 Keeping Children Safe

Keeping Children Safe es una organizacion que se dedica a la proteccion de nifios y nifias contra
el abuso y la explotacion en todo el mundo. La organizacion ha desarrollado un conjunto de
estandares que establecen los requisitos minimos que deben cumplir las organizaciones que
trabajan con nifios y nifias para garantizar su seguridad y bienestar. Estos estandares son
conocidos como los "Estandares de Keeping Children Safe™ y estan disefiados para ayudar a las
organizaciones a prevenir y responder adecuadamente al abuso y la explotacion infantil. Los

estandares de Keeping Children Safe se dividen en ocho éreas clave:

1. Politica de proteccion infantil: Las organizaciones deben tener una politica clara que
establezca su compromiso con la proteccion infantil y que defina el abuso y la

explotacion infantil.

2. Personal: Las organizaciones deben asegurarse de que todas las personas que trabajan
con nifios y nifias hayan sido sometidas a verificaciones de antecedentes y que tengan

las habilidades y conocimientos necesarios para proteger a los nifios y nifias.

3. Procedimientos: Las organizaciones deben tener procedimientos claros para la gestién
de riesgos, el manejo de denuncias de abuso y explotacion infantil y la respuesta a

situaciones de emergencia.

4. Ambiente seguro: Las organizaciones deben garantizar que el entorno en el que trabajan
con nifios y nifias sea seguro y que se minimicen los riesgos para su seguridad y

bienestar.

5. Participacion infantil: Las organizaciones deben garantizar que los nifios y nifias tengan
la oportunidad de participar en las decisiones que les afectan y que se respeten sus

opiniones y deseos.

6. Comunicacion y divulgacion: Las organizaciones deben asegurarse de que todas las
personas que trabajan con nifios y nifias comprendan su responsabilidad en la proteccion
infantil y de que los padres, cuidadores y otros miembros de la comunidad comprendan

los riesgos de abuso y explotacion infantil.

7. Alianzasy colaboraciones: Las organizaciones deben trabajar en colaboracion con otras
organizaciones y agencias para garantizar la proteccion de los nifios y nifias y para

compartir informacion y recursos.
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8.

Monitoreo y evaluacion: Las organizaciones deben monitorear y evaluar continuamente
su trabajo en materia de proteccion infantil y hacer los cambios necesarios para

garantizar que estan cumpliendo con los estandares.

3.3 Consejo de Europa

3.3.1 Convenio de Estambul

El Convenio de Estambul es un tratado internacional del Consejo de Europa, firmado en 2011,

que establece medidas para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violencia

domeéstica, y para proteger a las victimas de estas formas de violencia. EI convenio lleva el

nombre de la ciudad turca donde se firmd, y es el primer tratado internacional vinculante que

aborda especificamente la violencia contra las mujeres.

El Convenio de Estambul impone a los Estados Parte una serie de obligaciones, entre las que

se incluyen:

1.

4.

Prevencidn de la violencia contra las mujeres: Los Estados Parte deben tomar medidas
efectivas para prevenir todas las formas de violencia contra las mujeres, incluyendo la
sensibilizacion del publico, la educacion, la promocion de la igualdad de género y la

eliminacion de los estereotipos de género.

Proteccion de las victimas: Los Estados Parte deben garantizar la proteccion efectiva de
las mujeres contra todas las formas de violencia, incluyendo la adopcion de medidas
legales y politicas para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

Persecucion y sancion de los agresores: Los Estados Parte deben garantizar que los
autores de la violencia contra las mujeres sean perseguidos y sancionados
efectivamente, asi como garantizar el acceso a la justicia y la reparacion para las

victimas.

Asistencia a las victimas: Los Estados Parte deben garantizar la prestacion de servicios
de asistencia integral y apropiada a las victimas de la violencia contra las mujeres,
incluyendo servicios de apoyo psicoldgico, asesoramiento juridico, refugio y otros

Servicios necesarios.
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5. Cooperacion internacional: Los Estados Parte deben cooperar entre si y con
organizaciones internacionales para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres,
incluyendo la cooperacion en la investigacion y enjuiciamiento de los autores de la

violencia.
3.3.2 Convenio de Lanzarote

El Convenio de Lanzarote es un tratado internacional que tiene como objetivo proteger a los
nifos y nifias contra la explotacion y el abuso sexual. Este acuerdo establece obligaciones para
los Estados Parte, incluyendo medidas para prevenir y combatir todas las formas de explotacién

sexual infantil.

Los Estados Parte que han ratificado el Convenio de Lanzarote estan obligados a tomar medidas
para prevenir la explotacion sexual de nifios, incluyendo campafias de concientizacion y
educacidn para el publico, asi como promover la igualdad de género y eliminar los estereotipos

de género.

Ademas, los Estados Parte deben garantizar la proteccion de los nifios contra todas las formas
de explotacion sexual, lo que incluye la adopcién de medidas legales y politicas como para

prevenir, investigar, sancionar y erradicar la explotacion sexual. Como, por ejemplo:

1. Promover la sensibilizacién y los derechos de los nifios entre las personas que tienen un
contacto habitual con ellos en diversos sectores, como la educacion, la salud, la
proteccion social, la justicia, las fuerzas del orden, el deporte, la cultura y el ocio. Se
busca que estas personas adquieran conocimientos adecuados sobre la explotacion y el
abuso sexual de los nifios y cdmo detectarlos.

2. Establecer que las condiciones de acceso a profesiones que implican un contacto
frecuente con nifios deben garantizar que los aspirantes no hayan sido condenados por
actos de explotacion o abuso sexual de nifios.

3. Requerir que, durante la educacién primaria y secundaria, los nifios reciban informacion
adaptada a su etapa de desarrollo sobre los riesgos de explotacion y abuso sexual, asi
como sobre como protegerse. Esta educacion debe tener en cuenta las situaciones de
riesgo derivadas del uso de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién.

4. Buscar proporcionar a las personas que temen cometer delitos contra nifios programas
0 medidas efectivas de intervencion para evaluar y prevenir el riesgo de que se cometan

dichos delitos.
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5. Promover campafias de sensibilizacién dirigidas al publico en general para informar
sobre la explotacion y el abuso sexual de los nifios y las medidas preventivas que se
pueden tomar. También se adoptan medidas para prevenir o prohibir la difusion de
materiales que hagan publicidad de los delitos relacionados.

6. Fomentar la participacion de los nifios en la elaboracion y aplicacion de politicas y
programas relacionados con la lucha contra la explotacion y el abuso sexual de los nifios.
Se alienta la participacion del sector privado, los medios de comunicacion y la sociedad
civil en la prevencion y proteccion de los nifios, asi como en el establecimiento de
normas internas mediante la autorregulacion y la corregulacion. Ademas, se promueve
la financiacion de proyectos y programas de la sociedad civil para prevenir y proteger a

los nifios contra la explotacion y el abuso sexual.

También se espera que los Estados Parte proporcionen asistencia integral y apropiada a las
victimas de la explotacion sexual infantil, incluyendo servicios de apoyo psicoldgico y

asesoramiento juridico, y garanticen el acceso a la justicia y la reparacion para las victimas.

Finalmente, el Convenio de Lanzarote exige la cooperacion entre los Estados Parte y las
organizaciones internacionales para prevenir y combatir la explotacidn sexual de nifios y nifias,
incluyendo la cooperacion en la investigacion y enjuiciamiento de los autores de la explotacion

sexual.

En sintesis, el Convenio de Lanzarote establece medidas para prevenir y combatir la explotacion
sexual infantil, proteger a los nifios, brindar servicios de asistencia adecuados, promover la

igualdad de género y fomentar la cooperacion internacional.
3.4 Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015, incluye un objetivo especifico para la proteccion de
los derechos de los nifios y nifias y la prevencién de la violencia contra ellos. En concreto, el

Objetivo 16 de la Agenda 2030 establece lo siguiente:

e "Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e

inclusivas que rindan cuentas."
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Este objetivo incluye una meta especifica (16.2) que se centra en la proteccion de los nifios

contra todas las formas de violencia, y establece lo siguiente:

e "Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura

contra los nifios."

Ademas, el Objetivo 16 también incluye otras metas relacionadas con la promocion del Estado
de derecho, el acceso a la justicia, la prevencion de la corrupcion y la construccion de
instituciones efectivas e inclusivas, que son fundamentales para la proteccion de los derechos

de los nifios y nifias y la prevencion de la violencia contra ellos.

La Agenda 2030 también incluye un enfoque transversal de género y una llamada a la accion
para abordar la discriminacion y la desigualdad, que son factores importantes que contribuyen
a la violencia contra los nifios y nifias. Por lo tanto, la proteccion de la infancia frente a la
violencia esté integrada en el marco mas amplio de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
y se reconoce como un elemento fundamental para construir sociedades pacificas e inclusivas

y alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible en todo el mundo.

El marco legal espafiol de proteccion de la infancia frente a la violencia es bastante completo y
ha sido objeto de varias reformas en los ultimos afios para fortalecer la proteccion de los
derechos de los nifios y nifias y prevenir la violencia contra ellos. Sin embargo, como ocurre en
muchos paises, sigue habiendo desafios en la aplicacion efectiva de las leyes y politicas en la

practica.

En comparacion con las normas internacionales, el marco legal espariol se ajusta en gran medida
a los estandares establecidos por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y otros instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de la infancia. Por
ejemplo, la Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor y la Ley 26/2015 de
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia incorporan muchas de las disposiciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y establecen medidas para prevenir la violencia,

incluyendo la violencia domeéstica, el acoso escolar y la explotacion sexual de nifios y nifias.
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Ademas, el marco legal espafol establece medidas especificas para proteger a los nifios y nifias
en situaciones de vulnerabilidad, como los menores migrantes no acompafiados, los nifios y
nifias en situacion de pobreza o los nifios y nifias con discapacidad. EI Comité esta seriamente
preocupado por la “persistencia de la discriminacion de hecho que sufren los nifios por motivos
de discapacidad, origen nacional y condicion socioecondémica”®. También manifiesta su
preocupacion porque, a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado parte, persisten la

discriminacion racial y la estigmatizacion de los nifios romanies y los nifios de origen migrante.

Sin embargo, a pesar de la existencia de este marco legal, en Espafia todavia hay situaciones de
violencia contra los nifios y nifias, incluyendo la violencia fisica y psicoldgica, la explotacion
sexual y la trata de personas, entre otras formas de violencia. Por lo tanto, aunque el marco legal
es importante, es necesario trabajar en la implementacion efectiva de estas leyes y en la
prevencion de la violencia a través de politicas publicas integrales y coordinadas, la

sensibilizacion y la educacion.

4. CONCLUSIONES

Con el prop6sito de evaluar la concordancia entre la normativa nacional y la normativa
internacional, se ha llevado a cabo un andlisis detallado de las Observaciones Finales sobre los
informes periddicos quinto y sexto combinados de Espafia emitidas por el Comité de los
Derechos del Nifio el 5 de marzo de 2018. Este analisis exhaustivo tiene como objetivo principal
determinar si la legislacion nacional se encuentra alineada con los estandares internacionales

establecidos en dichas Observaciones Finales.

A pesar de que muchos de los apartados incluidos en las Observaciones finales se refieren a las
actuaciones de Espafia como Estado y las Administraciones Publicas como aquellos 6rganos
que las llevan a cabo, resaltan ciertos aspectos que deben tomarse en consideracion por parte
de organizaciones o entidades como Save the Children. Su colaboracién y esfuerzo en atender
a las recomendaciones realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio suponen un gran

impacto en la mejora de la situacion de los derechos de los nifios y adolescentes en Esparia.

6 Observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados de Espafia
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Dichos aspectos que deben ser atendidos también por organizaciones y entidades se refieren

principalmente a los principios generales que deben guiar todas las actuaciones realizadas por

las mismas. En este sentido, el Comité hace especial hincapié en la importancia de que sean

esos principios los que rijan no solo las politicas, estrategias y medidas fomentadas y adoptadas

por el Estado, si no también los proyectos, programas e intervenciones de profesionales que

tratan con nifios y adolescentes. De hecho, muchos de estos principios estan incluidos en la

legislacion tanto estatal como autondmica previamente analizada en este informe.

1. No discriminacion

2.

Uno de los principios generales mas importantes a la hora de tratar con nifios es el
respeto a la no discriminacion, especialmente por motivos de discapacidad, origen
nacional y condicion socioecondémica. EI Comité pone de manifiesto su preocupacion
por la persistencia de la discriminacion contra los nifios por dichos motivos e insiste
en reforzar las medidas para luchar contra ella. Reconoce que se han hecho esfuerzos
y se han tomado medidas para mitigar este aspecto, pero sefiala que no es suficiente.
Por lo tanto, organizaciones como Save the Children deben, en primer lugar y, sobre
todo, respetar este principio general en todas sus actuaciones e intervenciones con
nifios. Como indica el Comité, también se deben llevar a cabo campafias de educacion
para sensibilizar y concienciar a la sociedad en aras a acabar con la discriminacién y
estigmatizacion.

El Comité recuerda que en Espafia hay leyes en vigor dedicadas especificamente a la
prohibicién de la discriminacion, por lo que la aplicacién de dichas leyes y su
cumplimiento deben ser dos aspectos prioritarios tanto para el Estado, por un lado,

como para las organizaciones colaboradoras, por el otro.

Interés superior del nifio

Otro principio general de gran relevancia es el interés superior del nifio, que debe de
tenerse en cuenta en todas las actuaciones, decisiones e intervenciones que se realicen
con la involucracion de nifios.

Para ello, entre otras medidas de igual calibre, el Comité establece que los
profesionales que trabajen con nifios deberan recibir formacion sobre la manera de

determinar el interés superior del nifio.

43



Por lo tanto, organizaciones y entidades deben tener presente este principio a la hora
de tomar decisiones sobre programas, asistencias o actuaciones que puedan tener un
efecto o impacto en los nifios. Su interés debe ser siempre una consideracion

primordial.

3. Respeto por las opiniones del nifio

En un sentido similar al principio general del interés superior del nifio, el Comité
recuerda el principio general del respeto por las opiniones del nifio.

Dado que este principio debe respetarse en la sociedad en general, también debe ser
tomado en consideracion por las organizaciones como Save the Children a la hora de
relacionarse con los nifios y velar por su proteccion. Resulta indiferente la edad del
nifio y el lugar en el que se encuentre, pues, como recalca el Comité, su opinion debe
de ser observada, en la medida de lo posible, en todo momento y en todos los
procedimientos.

Para hacer cumplir con esta recomendacion, los profesionales, cuyas actuaciones
tienen un impacto sobre los nifios al trabajar con ellos o atenderles, como es el caso
de Save the Children, deben de contar con los conocimientos adecuados y necesarios

acerca de este derecho y su cumplimiento.

4. Malos tratos y descuido

El Comité advierte, en su momento, en este sentido la ausencia de una ley general
sobre la violencia contra los nifios. Sin embargo, esta Ley ya ha sido aprobada tanto
anivel estatal, Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, como autonémica en la Comunidad de Madrid,
Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid. Ambas muy recientes,
abarcan todos los aspectos a los que hace referencia el Comité en este apartado.

Concretamente dirigido a las organizaciones, instituciones y entidades, el Comité
sefiala la necesidad de coordinacion entre éstas y las administraciones para poder
asistir de la forma méas adecuada las situaciones de violencia contra los nifios. Por
ello, Save the Children debe colaborar con las administraciones y demas partes

implicadas con el objetivo de garantizar la mejor asistencia posible en estos casos.
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- Ademas, también hace referencia a la necesidad de continuar con una labor de
concienciacion y sensibilizacion entre los nifios acerca de la violencia. A través de la
educacién, los nifios deben conocer sus derechos, entre ellos, el derecho a vivir a
salvo de la violencia y los recursos que tienen a su disposicion para poder denunciar
0 buscar ayuda tanto cuando ellos mismos estan en tales situaciones como cuando
son conocedores de ellas. Como es 16gico, estas tareas educativas se deben de llevar
a cabo en centros en los que se desarrollen este tipo de campafas. Save the Children
hace una gran labor en este sentido mediante la difusion de toda la informacién

relevante y sus proyectos para crear conciencia en toda la sociedad.

5. Explotacion y abusos sexuales
- Denuevo, el Comité se refiere, en cuanto a las organizaciones y entidades, a la mejora
de la formacidn de los profesionales que trabajan con nifios para poder garantizar una
asistencia adecuada en estos casos. Se considera que un gran elemento para poder
cumplir con las medidas juridicas y normativas adoptadas con el fin de combatir la
explotacion sexual de los nifios es garantizar que los profesionales tienen a su alcance
todo el conocimiento necesario para actuar de la mejor manera posible tanto en la

prevencion como en la asistencia de estas situaciones.

6. Nivel de vida
- El Comité muestra una gran inquietud ante el incremento significativo de los indices
nacionales promedio relacionados con la exclusion social, la pobreza y la
desigualdad. Al mismo tiempo, se observa una inversién insuficiente en politicas de
proteccion social dirigidas a los nifios, quedando notablemente por debajo de la
media europea’. Save the Children podria desempefiar un papel fundamental
promoviendo la idea de la necesidad de una mayor inversion en medidas de
proteccidn social para los nifios y ejerciendo presion sobre el Estado para que destine

recursos adicionales a este fin.

" “La OCDE ha sido contundente en su estudio, al concluir que Espafia debe repensar las politicas de familia y
destinar mas recursos, porque actualmente invierte mucho menos que la media de los paises de la Union Europea,
en concreto, destina solo un 1,3% de su PIB frente a un promedio de 2,3% de la Unién y un 2,2% de la zona euro”
[La OCDE recomienda a Espafia invertir mas en infancia y familia y redisefiar las politicas por el bienestar de los

nifios].
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- El Comité ademas hace referencia al objetivo 1.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que se centra en la implementacion de sistemas y medidas adecuadas de
proteccion social a nivel nacional para todos. En este apartado insta al Estado a
fortalecer politicas integrales de proteccion social dirigidas a los nifios y sus familias,
con especial atencion a aquellos en situaciones de riesgo y que requieren mayor

apoyo.

7. Nifos solicitantes de asilo y refugiados

- ElI Comité insta también que exista una proteccion adecuada a todos los nifios, sin
importar su nacionalidad. Al Comité también le causa seria preocupacion, entre otros,
la inexistencia de un decreto actualizado para implementar la Ley de Asilo y la falta
de reconocimiento de los nifios como solicitantes de proteccion internacional por
derecho propio. También, La falta de mecanismos de denuncia disponibles para los
nifios en casos de presuntas violaciones de sus derechos en los centros de proteccion.

- En respuesta a estas preocupaciones, es importante destacar que Espafia ha tomado
medidas significativas para abordar estas cuestiones. En primer lugar, se aprobo la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, con el objetivo de garantizar una proteccion
adecuada a todos los nifios, sin importar su nacionalidad. Esta ley representa un
avance importante en la promocion de los derechos y el bienestar de los nifios.

- Ademés, en 2022 se implementé el Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, que
aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia de
proteccidn internacional. Esta normativa tiene como objetivo fortalecer el sistema de
acogida y proteccion para los nifios solicitantes de proteccidn internacional,
proporcionando un marco legal claro y garantizando su bienestar y derechos.

- Estas medidas demuestran el compromiso de Espafia en abordar las preocupaciones
planteadas por el Comité y garantizar una proteccion efectiva a los nifios, asi como

mejorar los mecanismos de denuncia y proteccién en los centros de proteccion.
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- A pesar de los avances logrados por Espafia, el Comité ha impuesto al Estado una
serie de medidas adicionales para garantizar una proteccion adecuada a los nifios
necesitados de proteccion internacional. Estas medidas son las siguientes:

1. Facilitar el acceso a procedimientos de asilo equitativos y eficientes: EI Comité
insta al Estado a mejorar el acceso de los nifios a procedimientos de asilo justos
y eficientes, sin importar su pais de origen. Esto incluye proporcionar
informacion clara y comprensible a los nifios sobre sus derechos en materia de
proteccion internacional.

2. Formacion para profesionales: EI Comité recomienda al Estado que brinde
formacion sobre la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el deber de
proteger a los nifios que solicitan proteccion internacional a todos los
profesionales involucrados en asuntos de proteccidn internacional y migracion.
Esta capacitacion garantizara que los profesionales estén debidamente
informados y puedan brindar un apoyo adecuado a los nifios solicitantes de
proteccion internacional.

3. Establecimiento de centros de recepcion adecuados: EI Comité hace un llamado
al Estado para que establezca centros de recepcion apropiados, especialmente en
las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, asi como para los nifios que llegan
por mar a Andalucia. Estos centros deben estar equipados con servicios
especializados de asistencia juridica para garantizar un trato adecuado y una
proteccidn efectiva a los nifios que buscan proteccidn internacional.

- En este contexto, Save the Children puede tener un papel muy importante en la
promocién de estas medidas y colaborar con el Estado para su pronta
implementacion. La organizacion puede utilizar su experiencia y capacidad de
incidencia para abogar por el acceso equitativo a procedimientos de asilo, la
capacitacion de profesionales en derechos del nifio y proteccion internacional, y la
creacion de centros de recepcion adecuados. Ademas, Save the Children puede
colaborar con otras organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la proteccion

de los nifios solicitantes de proteccidn internacional en Espafia.
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8. Nifios no acompafiados

- El Comité expresa su profunda preocupacion por la situacion de los nifios no
acompafados que son excluidos del sistema de proteccion infantil debido a procesos
de determinacion de la edad, lo que los expone al riesgo de ser victimas de la trata.
Por tanto, insta al Estado a garantizar la proteccion juridica efectiva de todos los
nifios no acompafados en su territorio, asegurando la aplicacion del principio de no
devolucion y considerando siempre el interés superior del nifio como una
consideracion primordial. Asimismo, se enfatiza la importancia de brindar a los
profesionales relevantes una formacion adicional y orientacién sobre la
determinacion del interés superior del nifio. Ademas, se insta al Estado a elaborar un
protocolo uniforme sobre los métodos de determinacion de la edad, que abarque todo
el territorio del Estado parte.

- Hoy en dia, no se ha implementado un protocolo uniforme sobre los métodos de
determinacion de la edad en todo el territorio del Estado parte®, tal y como ha sido
recomendado por el Comité. Esta falta de uniformidad plantea preocupaciones
significativas en relacion con la proteccion de los derechos de los nifios no
acompafiados. En este contexto, Save the Children tiene la capacidad y la experiencia
para promover un cambio positivo y ejercer presion sobre el Estado para que
establezca este protocolo uniforme. Mediante la defensa de los derechos de los nifios
no acompafados y abogando por su proteccién efectiva, Save the Children puede
desempefiar un papel crucial en el impulso de reformas legales y politicas que
garanticen la aplicacion de medidas adecuadas y coherentes en todo el territorio del

Estado, salvaguardando asi el bienestar y la integridad de estos nifios vulnerables.

8 El procedimiento de determinacion de la edad de los menores extranjeros no acompariados | Uria Menéndez
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9. Administracion de Justicia Juvenil

El Comité recomienda al Estado aumentar la cantidad de jueces especializados en
asuntos relacionados con la infancia y garantizar la existencia de juzgados
especializados en justicia de menores que consideren adecuadamente las necesidades
especificas de los nifios. En este sentido, se insta al Estado a revisar el acuerdo del
Consejo General del Poder Judicial de 2017, el cual aborda la transferencia de jueces
especializados en asuntos de infancia a los juzgados ordinarios. Dicha revision tiene
como objetivo asegurar que se disponga de una estructura judicial que brinde la
especializacion necesaria en los casos relacionados con los derechos de los nifios, a
fin de salvaguardar su bienestar y garantizar una justicia adaptada a sus
circunstancias particulares.

En el Informe de 2019 del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de
Ley sobre proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia se
planteo la necesidad de tomar una decision entre dos opciones. Por un lado, se sugeria
establecer una nueva especialidad judicial junto con las ya existentes, como
mercantil, contencioso-administrativa, social y violencia de género. Por otro lado, se
proponia crear una nueva especialidad en la Carrera Judicial especifica para este
ambito. La Disposicion Final 202 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, ha creado y
articulado esta nueva especializacion, estableciendo la realizacion de pruebas
selectivas para acceder a los oOrganos especializados en Infancia, Familia y
Capacidad. El recientemente publicado Proyecto de Ley Organica de eficiencia
organizativa del servicio publico de Justicia (DOCG de 22 de abril de 2022) confirma
la introduccion de esta especializacion, aunque requiere algunas enmiendas que se

detallaran en el proceso.
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- Sin embargo, Save the Children puede promover mejoras adicionales en este ambito.
Es fundamental que se designe un especialista en Infancia, Familia y Capacidad en
las Salas de lo Civil de los Tribunales Superiores de Justicia, especialmente en
aquellas Comunidades Auténomas con Derecho propio y una alta litigiosidad en esta
area. En la Sala Primera del Tribunal Supremo ya existe una especializacion de facto
en Derecho de Infancia, Familia y Capacidad, similar a la especializacion en el
ambito Mercantil. Dado el alto volumen de casos que maneja este Tribunal y la
creciente complejidad de los asuntos relacionados con infancia, familia y capacidad,
es necesario ampliar, sin alterar los turnos actuales, las plazas establecidas en la Ley

de Planta Judicial para atender estas necesidades adicionales®.
Finalmente, es importante mencionar que el Comité recomienda al Estado parte que, con el fin
de fortalecer ain méas los derechos del nifio, considere la posibilidad de ratificar la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares. Sin embargo, hasta la fecha actual, dicha ratificacion ain no se ha llevado a

cabo.

Por otro lado, después de realizar una comparacién exhaustiva entre la legislacion nacional e
internacional sobre la proteccion de la infancia contra la violencia, se evidencia que la
legislacion espafiola se encuentra adecuadamente adaptada a los estandares internacionales

establecidos por las Observaciones Generales de las Naciones Unidas.

En primer lugar, la Observacion General 8 ha sido incorporada en la legislacion nacional a
través de la Ley 26/2015, la cual modifica el articulo 154 del Codigo Civil. Esta medida refleja
el compromiso de Espafia en garantizar los derechos de los nifios y nifias, al trasladar a nivel
nacional los principios y directrices establecidos por las Naciones Unidas para protegerlos

contra la violencia.

Por otro lado, la Observacion General 12 también ha sido abordada en el ambito legal espafiol
mediante la Ley 1/1996. Sin embargo, es importante destacar que, si bien existe cierta
concordancia con los lineamientos internacionales, la legislacion nacional establece que la
obligacion es escuchar al menor y no necesariamente razonar cuando no se sigue su opinion. A
pesar de esta diferencia, se reconoce el esfuerzo por parte de Espafia en promover la

participacién y el derecho a ser oido de los nifios y nifias en situaciones que les afecten.

9 Propuesta del Grupo de Trabajo de la plataforma Familia y Derecho para la especializacion, en el orden
jurisdiccional civil, en infancia, familia y capacidad
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Asimismo, las Observaciones Generales 13 y 14 también han sido consideradas y adoptadas a
través de la Ley 8/2021. Estas disposiciones legales refuerzan la proteccion de la infancia contra
la violencia y buscan garantizar su bienestar integral. La incorporacion de estas normativas en
la legislacion nacional demuestra el compromiso de Espafia en alinearse con los estandares
internacionales y proporcionar un marco legal solido para la proteccion de los derechos de los

nifos y nifas.

Ademas, la Observacion General 25 ha sido contemplada en la misma Ley 8/2015. Esta
disposicion legal fortalece la proteccion de los nifios y nifias en internet, reconociendo la
importancia de salvaguardar su bienestar y garantizar el pleno respeto de sus derechos en

contextos digitales.

En este sentido, la legislacion espafiola brinda un marco juridico propicio para que
organizaciones como Save the Children desarrollen su labor en favor de la proteccion de la
infancia. No obstante, es fundamental continuar trabajando en la implementacion y el
cumplimiento efectivo de estas leyes, asi como en la promocion de una cultura que valore y

respete los derechos de los nifios y nifias en todos los ambitos de la sociedad.

En resumen, la legislacion espafiola se ha adaptado de manera significativa a los estandares
internacionales establecidos por las Observaciones Generales de las Naciones Unidas en
relacion con la proteccion de la infancia contra la violencia. La presencia de leyes que reflejan
los principios y directrices de las Naciones Unidas demuestra el compromiso de Espafia en
salvaguardar los derechos de los nifios y nifias, brindando un marco legal sélido para su
proteccién y desarrollo integral. Sin embargo, se requiere un esfuerzo continuo para garantizar
la implementacion efectiva y el cumplimiento de estas leyes, con el objetivo de proporcionar

una proteccion integral y efectiva de la infancia contra la violencia en el pais.
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